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KEHTO - Kylakeskusten kehittamisen toimintamalli 2023-2024

Hankkeen tausta ja tavoitteet

Hankkeella tuetaan maaseudun kunta- ja kylakeskusten kehittamista monikeskuksisuuden ja lahipal-
veluiden yllapitamiseksi. Kehittamistydhon on tarkeaa saada mukaan eri tahot, jotta voidaan varmis-
taa eri nakokulmien kohtaaminen ja keskustelu, mitka edistavat osallistamisen tehokkuutta. Kehto-
hankkeessa oli tavoitteena pilotoida digitaalista osallistamista erilaisilla maaseutualueilla ja tavoittaa
eri toimijoita ja asukkaita mukaan kuntien ja kylakeskusten kehittamistyohon. Hankkeessa selvitettiin,
millaisia toimintaedellytyksia ja hydodyntdmismahdollisuuksia osallistavalle kylakeskustan kehittamis-
tyolle pilottialueilla on seka kokeiltiin Maptionnairen kayttamista osallistamisen tyokaluna. Viimeisena
tavoitteena oli tarkastella millaisia hyotyja kuntarajat ylittava kylakeskustojen kehittamistyo tuo. Kes-
keiset toimenpiteet olivat taustatyo seka osallisuusalustan esittely ja kokeilu pilottialueilla, seka
naista saatujen kokemusten koonti loppuraporttiin.

Hankkeen eteneminen

Hanke kaynnissa 1.8.2023-31.7.2024. Pilottialueet saatiin mukaan avoimella kutsulla Kalakukko ry:n
toiminta-alueen kunnille kevaalla 2023. Tavoitteena oli saada mukaan erityyppisid maaseutualueita
harvaan asutusta kaupungin ldheiseen maaseutuun. Pilottialueet olivat Kaavi, Kuopio (Karttula ja Veh-
mersalmi) ja Siilinjarvi (P6lja) ilmoittivat halukkuutensa osallistua hankkeeseen.

Asiantuntijatyoryhma

Hankkeen tyontekijan tueksi paatettiin muodostaa asiantuntijaryhma pilottialueiden virkahenkiloista
ja paikallisista asukkaista. Asiantuntijaraati koostuu Harri Korhosesta (Kaavi), Pekka Kauhasesta
(Polja), Veera Ylostalosta (Vehmersalmi), Vesa Koskisesta (Karttula) ja Jari Kososesta seka Sirpa Latti-
Hyvosesta (Kuopion kaupunki). Asiantuntijaryhman ensimmainen kokoontui ensimmaisen kerran
5.9.2023. Kokouksessa pohdittiin muun muassa toiveista Maptionnairen kyselyihin eri kuntien tarpei-
siin. Toinen kokous jarjestettiin 27.3.2024 Kuopion Valtuustotalolla ja etayhteydella. Kokouksessa ka-
siteltiin Maptionnairen tuloksia ja kokemuksia hankkeesta seka luotiin ensimmaisia askelia jatkokehi-
tystyolle ja uudelle hankkeelle. Asiantuntijoiden lausunto hankkeen tuloksista on liitetty osaksi rahoit-
tajalle toimitettavaa loppuraporttia.

Tyopajat

Kehto-hankkeessa jarjestettiin ensimmaiset tydpajat lokakuun 2023 ja helmikuun 2024 valisena ai-
kana. Lisaksi Vehmersalmella jarjestettiin syyskuussa 2023 ty6paja yhdessa Savogrow:n Monipaik-
kaisuus-hankkeen kanssa, jossa oli 7 osallistujaa. TyOpajassa tutustuttiin Monipaikkaisuus-hank-

keessa kerattyihin tuloksiin Vehmersalmen osalta, joita hyddynnettiin osana Kehto-hankkeen kyselya.

Kaavin tyopaja jarjestettiin 2.10.2023. Osallistujamaara 11. Tyopajassa mietittiin ensin Kaavin vah-
vuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia ja kehittdmiskohteita. Toisen teemana tydpajassa oli
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Maptionnairen kaytto. Tydpajassa kaydyn keskustelun pohjalta Maptionnairen kysymykset paatettiin
kasittelevan Kaavin torin ja Vaikkojoen matkailualueen kehittamista.

Poljan tyopaja jarjestettiin 25.10.2023. Osallistujia emme saaneet, joten paatimme samassa tilaisuu-
dessa yrittdd mydhemmin uudelleen virtuaalisen kylaillan voimin. Virtuaalinen kylailta jarjestettiin
15.1.2024 Teams-yhteydella (linkki oli julkisessa jaossa mm. Pdljan kylayhdistyksen seka Kalakukon
nettisivuilla). Virtuaaliseen kylaillan linjoille saapui 16 henkiléa. Tilaisuuden alussa kuulimme Pdljan
kylakaavoituksen tilannetta, mika toimi pohjustuksena P6ljan Maptionnaire kyselylle. Sen jalkeen esi-
teltiin Maptonnairen kayttoa ja tutustuttiin kyselyn sisaltoon.

Karttulan tydpaja oli 22.11.2023, jonka yhteydessa pidettiin hanke- ja yritystuki-info. Osallistujamaara
10 asukasta ympari Karttulan aluetta. Kehto-hankkeen osalta tilaisuudessa taytettiin yhdessa Mapti-
onnaire-kyselya tutustuen sen kayttamiseen ja samalla keskusteltiin Karttulan alueen kehittamiseen
liittyviin teemoihin, joita osallistujien puolelta nousi esille. Vehmersalmen tyopaja Kehto-hankkeen
osalta pidettiin 8.2.2024. Tilaisuuteen oli mahdollista osallistua Teams-etayhteydella ja samassa tilai-
suudessa pidettiin myos hanke- ja yritystuki-info. Osallistujia oli 20 seka 5 etayhteydella. Tyopajassa
tutustuttiin Maptionnairen kayttamiseen ja keskusteltiin teemoista. Lisaksi osallistujat paattivat jarjes-
taa tilaisuuden, jossa he pohtivat Vehmersalmen kehittamista ja vastasivat yhdessa kyselyyn.

Hankesuunnitelmassa tarkoituksena oli jarjestaa yksi yhteinen tilaisuus kaikille, jossa olisi tarkasteltu
Maptionnaireen kerattyja vastauksia ja kokemusten vaihtoa yhteisen toimintamallin kehittamiseksi.
Koimme, etta tallainen tilaisuus ei herattaisi suurta mielenkiintoa. Paatimme pitaa ”toisen kierroksen”
tyopajoista. Naissa tarkoituksena oli kertoa asukkaille millaisia vastauksia Maptionnaireen oli saatu
heidan alueeltaan. Nain voi mahdollisesti innostaa paikallisia asukkaita tarttumaan syntyneisiin kehit-
tadmisideoihin itse. Karttulassa kavimme 9.4. ja Vehmersalmella 17.4.2024. Molempiin tilaisuuksiin
asukkaita ei saapunut juuri paikalle. Kuitenkin Karttulassa Maptionnaireen tulleita ideoita lapikay-
dessa pystyi monen kohdalla toteamaan, ettd ehdotettu toimenpide on jo tehty tai toteuttamista vaille
valmiina. Kaavin osalta kdvimme 6.5. kunnanhallituksen kokouksessa esitteleméassa hanketta, sen tu-
loksia ja kertomaan jatkohankkeen mahdollisuudesta.

Hankkeen tulokset

Maptionnaire-kyselyn tulokset

Hanke on pilottihanke, joten tarkoituksena on ollut kokeilla Maptionnaire-alustan toimivuutta ja sen
hydédyntdmismahdollisuuksia, joten alueiden kehittdmisideoiden kerdaminen ei ollut keskeinen osa
hanketta. Maptionnaire-kyselyn vastaajia ollut yhteensa 277 henkilda, mika jakautuu alueittain: Kaavi
88; Karttula 66; Polja 30 ja Vehmersalmi 94. Jokaisella pilottialueella oli oma kysely. Kaikista vastaa-
jista vain 86 eri vastaajaa on tehnyt karttamerkinnan. Karttamerkintdja on tehty 275 kappaletta: Kaavi
43; Karttula 85; Polja 42 ja Vehmersalmi 105. Kysely oli auki seuraavasti: Kaavi: 2.10.-30.11.2023, Kart-
tula: 22.11.-7.1.2023, Polja: 25.10.2023-11.2.2024 ja Vehmersalmi: 8.2.-25.2.2024. Kokonaisuudes-
saan kyselyn on avattu 472 kertaa koko sen aukioloajan aikana.

Pohjois-Savon liitto



mailto:toimisto@kalakukkory.fi

m KEHITTAMISYHDISTYS LOPPURAPORTTI

KALAKUKKO RY

Ka la ku kko Isoharjantie 6, 71800 SIILINJARVI 29.8.2024

Jaana Paananen, puh. 040-5103 258
toimisto@kalakukkory.Fi

Karttamerkintdjen jakautuminen Vastaajien jakautuminen

Kaavi 43 Kaavi 87
Karttula 85 Karttula 66
Polja 42 Polja 30
Vehmersalmi 105 Vehmersalmi 94

Vastaajien taustatekijat

alle 20 1~ Enhaluasanoa 6 Alueella tydssi tai koulussa kayvi, muu
20-39 16 Mies 22 vierailija (ei asukas)

40-64 40 Nainen 31 Kunnan hallinnon tyéntekija/virkamies
65-79 8 _- Vakituinen asukas

80 tai yli 1 Vapaa-ajan asukas tai kausiasuja

Alueella on havaittavissa kiinnostusta osallistua digitaaliseen kehittamistyohon. Isossa kuvassa vas-
taanotto tahan mennessa on ollut positiivista, silld yli puolet vastaajista nakee Maptionnairen kaytta-
misen olevan helppoa. Digitaalisuus ja karttapohjaisuus parantavat vastaajien mielesta maaseudun
asukkaiden osallistumista ja asuinalueensa kehittamista. Suurin osa vastaajista ei nae, etta Maption-
naire olisi itsenainen tydkalu osallistamiseen. Digitaalinen vaihtoehto tarjoaa asukkaille aika- ja paik-
kariippumattoman vaihtoehdon vaikuttamiseen, mika on yksi sen suurimmista eduista, varsinkin maa-
seutualueilla. Kuitenkin on hyva huomioida muut vaikuttamis- ja osallistamismahdollisuudet, jotta
kaikilla on mahdollisuus osallistua digitaidoista tai nettiyhteyksista riippumatta. Perinteinen, lasna-
olona jarjestetty tydpaja on tarjonnut helpomman l@hestymisen digitaalisen tydkalun kayttoon.

Vastaajista vain 8 % on kokenut Maptionnairen kayttamisen hyvin vaikeaksi. Kuitenkaan tulevaisuu-
dessa sita ei kayttaisi uudestaan kuin 15 % vastaajista. Eli voi paatelld, ettd vaikeakayttdisyys ei ole
ainoa syy olla kayttamatta Maptionnairea uudelleen. Mahdollisia syita tahan voisivat olla prosessin
epaselvyys, eli mihin voi vaikuttaa ja miten se etenee jatkossa. Lisaksi kiinnostavuus vastaajien omaa
elamaan. Toisin sanoen, onko alueen kehittymisella vaikutusta vastaajan arkeen. Toisaalta yli neljas-
osa vastaajista on taysin samaa mielta siita, etta kayttaisi Maptionnairea uudelleen, joten Maption-
nairen jatkokaytolle alueilla on paikkansa. Tarkeaa on miettia, miten loputkin saataisiin mukaan yhtei-
seen kehittamistyohon. Kayttajaystavallisempaa mobiilivastaamisen mahdollisuutta toivottiin, mutta
siihen Kalakukko ei voi vaikuttaa. Muuten kayttamisen haasteet liittyvat vastaajien digitaitojen puut-
teeseen ja/tai heikkoon nettiyhteyteen. Kyselyyn vastaamisen ohjeet olivat hyvat ja selkeat, mika nousi
kyselyn tuloksissa esille.

Kaikilla pilottialuilla suosituimpia ovat olleet erilaisiin palveluihin ja liikenteeseen seka rakennettuun

ymparistoon liittyvat ideat (Kuva alla). Kaavilla kehitysideat painottuivat rakennettuun ymparistoon,
liilkenteeseen seka retkeily- ja luontokohteisiin, erityisesti Vaikkojoen alueelta. Poljalla palvelut
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kerasivat eniten palvelut, joiden lOytyminen kylasta koettiin tarkedksi. Asumisviihtyisyyden parantami-
nen seka rakennetun ymparistdn ja maankayton kuin vapaa-ajan harrastusten ja retkeilyn keinoilla ke-
rasivat paljon dania Karttulassa. Vehmersalmella taas liikenteesta kulkureittien parantaminen ja ra-
kennetun ymparistdn ylldpitdminen ja kehittdminen nousivat esille.

Kehto-hankkeen Maptionnairemerkinnat Kalakukko ry:n toiminta-alueella, 10/2023-02/2024.
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Digitaalisen osallistamisen toimintaedellytykset

Digitaalisella osallistamisella on ndhtavissa potentiaalia pilottialueilla. Lahes kaikkien vastaajien ko-
kemukset olivat positiivisia ja kiinnostusta sen avulla osallistumiseen olisi myods jatkossa. Valmius
osallistavaan kehittamistyohon digitaalisella alustalla oli pidemmalla pilottialueilla kuin oli ajateltu,
silla ideoita tuli hyvin ja konkreettisia toimenpiteita odotettiin ja jopa toteutettu kyselyn ja palautekier-
roksen valissa. Tosin tulevaisuudessa digitaalisessa osallistamisessa olisi hyva saada suurempi maara
kuntalaisista vastaamaan kattavan otannan saamiseksi. Innostus toteuttamiseen on vaihtelevaa.
Osassa pilottialueista oletettiin ja toivottiin, etta ideoiden toteutuessa, joku tekee ne, kun taas toisissa
omaehtoisen kehittamisen aktiivisuus oli suurempaa.

Aluekehittamisen nakokulmasta jatkossa olisi hyva, ettd mukana olevalla kylalla olisi valmiina on-
gelma, johon voi hakea ratkaisua sijaintipohjaisesti. Yhden, rajatun, alueen kehittaminen paikkatieto-
pohjaisten kysymysten ja vastausten kautta ei vaadi samalla tavalla sijaintitietoa kuin retkeilyalueen
kehittaminen. Kyselyn laatimisessa on tarkeaa ymmartaa, millaista tietoa on kerdaamassa, ja mika
alusta on siihen sopivin. Esimerkiksi torin kehittdmista voidaan lahestyd useammalla eri tavalla, Map-
tionnairella ei kannata kysya torin palveluista, mutta taas laajemmassa kehittdmisessa, kun ottaa
huomion mm. saavutettavuuden, tuo paikkatietopohjaisuus lisdarvoa.

Maptionnairea kaytettaessa on tarkeaa kiinnittaa huomiota tarvelahtoisyyteen ja selkedaan prosessiin

alusta loppuun asti. Osallistujille on oltava selkeaa, mita osallistumiselta voi odottaa, ja kerrottava
vastuuhenkildista ja heidan rooleistaan kehitysideoiden toteuttamisessa. Maptionnairen kaytto
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aluekehittdmisessa vaatii yhteistyota kuntien ja alueen toimijoiden, kuten kylayhdistysten, yrittdjien,
asukkaiden ja pitajaraatien, kanssa. Hanketta tulisi vieda eteenpéain alueilla omien aikataulujen ja ete-
nemisen mukaan, ettei milldadn alueella hanke pysdhdy odottamaan muiden alueiden toimia. Keratyn
aineiston hyddyntamisen ja alueiden kehittdmistyon tulisi muotoutua toimivaksi prosessiksi toimenpi-
teiden suunnittelusta ja toteutukseen. Ryhmittelyssé on otettava huomioon kuntien tarpeet, strategi-
nen suunnittelu, vuosibudjetointi ja erot strategiatason seké paikallisten toimenpiteiden valilla.

Laajemmassa kehittdmistydssa toimintaedellytyksid heikentda pieni otanta seka este osallistumiseen
pelkkien digitaalisten vaihtoehtojen takia. Naihin tarvitaan viestintaa ja opastusta, seka muita tapoja
osallistua kehittdmistyohon. Kehto-hankkeessa tarkoitus oli pilotoida digitaalisen osallisuusalustan
kayttoa, joten hankkeessa pieni otanta ei ollut haitaksi. Jotta digitaalista osallistamista saadaan hyo-
dynnettya kunnolla, kannattaa kysymysten asetteluun ja ongelman rajaamiseen kiinnittda huomiota.
Hankkeessa opimme, etta ilman selkeaa rajausta, tulee Maptionnairesta helposti toiveiden tori.

Maptionnairen hyodyntamismahdollisuudet

Maptionnairella on monipuoliset hyddyntamismahdollisuudet maaseudun kehittdmisessa. Paikkatie-
toon perustuva alusta antaa mahdollisuuden kohdistaa kysymykset ja vastaukset oikeaan kohtaan.
Kartan visuaalisuus helpottaa hahmottamaan, mista on kyse. Myds kyselysta keratyn aineiston kasit-
tely helpottuu, kun kaikki vastaukset ovat suoraan digitaalisessa muodossa hyddynnettavissa ja halu-
tessaan muille alustoille vietavissa.

Tassa sita voidaan kayttaa osana viestintaa, kun tuodaan ilmi, etta tiettya aluetta ollaan kehittdmassa.
On syyta huomioida, etta Maptonnaire ei ole ensisijainen viestintavaline, mutta osa viestintakokonai-
suutta. Maptionnairea on mahdollista kayttda myos osallistuvan budjetoinnin tydkaluna siihen saata-
van lisdosan avulla.

Kuntarajat ylittava kehittamistyo

Asukkaita kiinnostaa ensisijaisesti oman asuinalueen kyselyt ja kohteet, joten digitaalisen kyselyvai-
heen kuntarajojen ylityksen ei ndhda tuovan asukkaille lisdarvoa. Jopa kylarajat saattoivat vaikuttaa
vastaamisintoon, jos kysymysten koettiin kasittelevan enemman entista kuntakeskusta oman kotiky-
lan sijaan. Hyvien kaytanteiden mallinnus ja esimerkkien saaminen muilta kylaalueilta ei viela tassa
vaiheessa noussut esille. Pidemmalle meneva, usean kylakeskuksen kehittdmisessa tilanne olisi to-
dennakoisesti eri. Voi olettaa, etta kunta ja kylarajat ylittavasta kehittdmistydsta saisi monenlaista
hyotya, esimerkiksi voimavarojen yhdistamista ja vertaisoppimista, jos olisi mahdollisuus paasta kun-
nolla rakentamaan yhteistyota.

Jatkotyo

Maptionnairea onnistuttiin kayttamaan tarkoituksen mukaisesti, kiinnostusta ja potentiaalia jatkokayt-
toon ja toiminnankehittamiseen on erilaisilla maaseutualueilla. Digitaaliselle osallistamiselle on edel-
lytyksi4 ja toimintamahdollisuuksia, joten tarvetta Alykés kyla -konseptin hankkeelle on Kalakukon
alueella. Kiinnostusta osallistumiseen on tullut Airakselasta, Maaningalta ja Muuruvedelta Kehto-han-
keen toteuttamisaikana. Alykas kyld -hankkeen yhteistydkumppania on haettu Joensuun seudun Lea-
derista ja haetaan Savonia, UEF esim. opinnaytetyontekijoitd. Uudessa hankkeessa olisi tarkoitus
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saada muodostettua toimintatapa, jolla digitaalisen osallistamisen avulla asukkaiden, eli ruohonjuuri-
tason, ideoista paastaan rahoituksenhakuun ja ideoiden toteutukseen asti. Lisaksi tavoitteena tukea
omaehtoista kehittdmista ja onnistuneista hankkeista ja toimivista toimintatavoista kertomista seka
omalla alueella ettd oman alueen ulkopuolelle.

Media ja viestinta

Hankkeesta on tiedotettu 10.8.2023 julkaistulla tiedotteella seka Kalakukon kotisivuilla. Pitdjalaisessa
ja Koillis-Savossa julkaistiin kolumni 21.9.20283. Lisaksi Koillis-Savossa on julkaistu uutiset ”Kaavi pi-
lottialueena Kylakeskusten kehittdmisen toimintamalli -hankkeessa” (15.8.2023) ja "Kaavilla pohdittiin
paikallisia vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia ja kehittamisehdotuksia” (6.10.2023). ”Kylakes-
kukset kehittyvat” -juttu oli Kalakukon jasentiedotteessa 20.11.2023. Hankkeen etenemista esiteltiin
hallituksen kokouksessa 11/2023. Talloin kaytiin lapi sen hetkisia tuloksia ja kasiteltiin Maptionnairen
kaytettavyydesta pilottialueilla. Hankkeen tuloksia esiteltiin Kalakukon hallitukselle 4/2024 kokouk-
sessa. Lisaksi Kalakukon kuntayhteyshenkildille esiteltiin Kehto-hankeen tuloksia ja uuden hankkeen
suunnitelmia Teams-kokouksessa 3.6.2024.

Resurssit, budjetti, toteuma ja rahoitus

Hankkeessa on tydskennellyt kokoaikaisena projektityontekijana Venla Juntunen, HTM ja osa-aikai-
sena hallintotyontekijana tj. Jaana Paananen, MMM. Hankkeen budjetti 76 266 €, josta Pohjois-Savon
liiton AKKE-rahoitus (61 013 €, 80 %) ja Kehittamisyhdistys Kalakukko (15 253 €, 20 %). Hankkeessa
haettiin kaksi maksatusta, joiden yhteenlaskettu kustannustoteuma oli 73 143,87 € eli rahoitusta jai
kayttamatta 3 016,13€. Tama johtui pienesta erosta projektityontekijan palkkakustannusten budjetissa
ja toteumassa. Budjetoinnissa palkkakustannusten kohtuullisuutta ja yhdenmukaisuutta verrattiin
kunta-alalla vastaavista tehtavistd maksettavaan projektityontekijan tehtavan palkkatasoon. Palkka
neuvoteltiin vastaamaan hakijan koulutusta ja tydokokemusta seka osaamista vastaavaksi rekrytointi-
vaiheessa.

Asiantuntijaryhman lausunto

Asiantuntijaraati koostuu Harri Korhosesta (Kaavi), Pekka Kauhasesta (Po6lja), Veera Ylostalosta (Veh-
mersalmi), Vesa Koskisesta (Karttula) ja Jari Kososesta seka Sirpa Latti-Hyvosesta (Kuopion kaupunki).
Hanke onnistui tavoitteiden mukaisesti ja tehty hyvin. Esille nostettiin hankkeen projektitydontekijan
jalkautuminen pilottialueille onnistuneena, silla se toi hankkeen lahemmas paikallisia asukkaita.
Hankkeen pilotoinnin luonteen takia tuli nakemysero asukkaiden ajatusten ja hankkeen tavoitteiden
valille. Asukkaat toivoivat konkreettisia toimenpiteita ja sita, etta kyselyissa keratyt tiedot olisivat hei-
dan nakokulmastaan johtaneet johonkin jatkotoimenpiteisiin. Hankkeen tavoitteiden mukaan taas ha-
luttiin kokeilla eli pilotoida digitaalisen osallistamisen toimivuutta maaseutualueilla, ja sitd miten se
otetaan vastaan. Lopputulos kuitenkin on sellainen, etta digitaalista osallistamista voidaan, ja on
tarve, kehittda, kunhan otetaan huomioon asukkaiden ml. vapaa-ajan asukkaiden nakékulma kehitta-
miseen ja muistetaan, ettei digitaaliset vaihtoehdot ole kaikille sopivia.

Pohjois-Savon liitto



mailto:toimisto@kalakukkory.fi

